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PRESENTACION

En atencidn a la solicitud que formuld el Ministerio de Edu-
cacion de Panamd, al Departamento de Asuntos Culturales de la
Organizacidn de Estados Americanos, para lograr apoyo técnico,
en el sentido de fortalecer y reorganizar la accidn cultural

gque realizan las Bibliotecas Piblicas en las comunidades, se
recibid la asistencia técnica del Licenciado Edgar Alfonso Mon-
toya, especialista en Programas de Desarrollo Cultural Comunita-

rio.

Il obijetivo principal de esta asesoria lo constituydé la elabora-
cidén de un Pre-Disefio de Proyecto de Bibliotecas Publicas como
Centro de Desarrollo Cultural, concebido dentro del marco de

la politica actual del Ministerio de Educacidén, dirigido a in-
centivar la participacion de las Bibliotecas Publicas en el

desarrollo cultural de la comunidad.

Presentamos a consideracidn de las Autoridades Educativas, el
documento "Propuesta para la Organizacidén de la Red Nacional
de Bibliotecas como Centros de Desarrollo Cultural" producto
de la asesoria técnica recibida, esperando se analice y se
realicen observaciones qgue permitan enriquecerlo. De igual
forma solicitamos colaboracidn para que se gestione apoyos
nacionales e internacionales, que contribuyan a que este Pro-

yecto sea una realidad.
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ANTECEDENTES

Fl Ministerio de PBducacion es la institucion a la cual
le corresponde Formular la politica educativa nacional
y velar por su cumplimiento, mediante el desarrollo de
acciones conducentes al mejoramiento cualitativo de la
enseflanza en todos los niveles del sistema. Para ello,

gidnica con diversos componen-

cuenta en su estructura  or
tes que en sus respectivos espacios contribuyen para el
logro de las tareas educativas. En tal sentaido, destaca
la labor docente que han desempeiiado las bibliotecas a

lo largo de su historia, como centros difusores de inlor-

macion vy cultura de las comunidades.

Cabe seinalar que desde los inicios de la vida republicana,
en Panami se ha legislado en materia de bibliotecas. FEn
efeacto, a partir de 1904, mediante la Ley 90, se ordena

el establecimiento de un edificio para la Biblioteca vy

el Museo Nacional y en 1907, se promulga la Ley 1¢ del 3

de enero del mismo aiio ¢gue dispone recursos y sefala nor-
wmas para la creacidn de bibliotecas de cabeceras de provin-
cia. Desde entonces, "se han promulgadoe leyes, acuerdos
decretos y ordenanzas municipales gque crean y reglamentan
el funcionamiento de bibliotecas en todo el pais", sefala
en su Informe Final, la Comisidn Fespecial sobre Bibliote-

cas en 1982.

Acerca de la Biblioteca Nacional sce han promulgado legis-

laciones especiales, tales como:

- Ley 89, del 19 de julio de 1941 (Organica de BEducacion)
gque en sus articulos 118 al 122, autoriza al Bijecuti-
vo "para establecer en la Capital de la Reptblica una
Biblioteca Nacional". (Dos de estos articulos, 119 vy
el 120, serdan incorporados textualmente a la Ley 47

Organica de Bducacidon de 1946).,



- Pecreto NQ 238, del 31 de enero de 1942, en el cual

se sefala la creacidon de la Biblioteca Nacional.

- Decreto NO 650, del 19 de agosto de 1943, mediante

ans

el cual se reglamenta el servicio de las Bibliotec
Piblicas en el territorio nacional y le confiere fun-

ciones especiales a la Biblioteca Nacional.

Considérase al Decreto N2 650, producto de una legislacidon de
avanzada al ofrecer, ya en esa época, el disefo bésico preciso
para el establecimliento y funcionamiento de un Sistema Nacional
de Bibliotecas Piblicas centralizado en la Biblioteca Nacional.
Tres articulos de este Decreto(Arts. 19, 30 v 119) fueron incor-
porados casi textualmente a la Ley 47 Organica de BEducacidn de
1946, (Arts. 90, 91, 92). Especificamente, el articulo 90 setnia-

la lo siguiente en lo que corresponde a las bibliotecas:

"La Biblioteca Nacional desempenaréd las funciones de
un Departamento de Bibliotecas vy Canjes, adscrito al
Ministerio de Educacidn y, por lo tanto, la institu-
cidn de la cual dependen las Bibliotecas Oficiales

establecidas o que se establezcan en el pais".

Otros antecedentes de cardcter juridico son los siguientes:

- Decreto NQ 1337 del 31 de enero de 1946, mediante
el cual se ordena la creacion de 21 bibliotecas en

el pais.

- Decreto N2 471 del 31 de julio de 1951, que desarro-
1la el articulo 79 de la Ley 47 de 1946, cuyo texto
se sefiala la creacion de 1la Diveccidn General de
Cultura vy Bibliotecas, como dependencia del Ministe-
rio de Educacién y se le confieren funciones e in-

corpdéransele nueve instituciones de promocidn



y formacidn cultural, (Biblicteca Nacional y sus
dependencias, Museo Nacional, Comisidn Nacional de
Arqueologia y Monumentos Histdoricos, Teatro Nacional,
Conservatorio Nacional de Misica y Declamacidn, Or-
questa Sinfdnica Nacional, Lscuela de Pintura, Fscue-

la Nacional de Baile e Imprenta Nacional).

Ley NO 5 del 23 de encro de 1956, modiante 1a cual
se da un paso importante al referirse a la creacidn
de un Servicio Nacicnal de Bibliotecas. Su Articulo

12 es del tenor siguiente:

"Instituyese y organizase, en los términos de la
nresente Ley, el Servicio Nacional de Ribliotecas
el cual tendrad la mision de cooperar al mejoramien-—
to intelectual v al enaltecimientoe moral del hombre
y la mujer panamenos, como [undamento y objetivo de

9

la superacidn integral de la nacionalidad.

Con este proposito el Servicio Nacional de Bibliotocas
tendrd entre sus atribuciones la preservacion, acre-
cimiento y organizacidén del patrimonio bibliografico
del pajis y la administracidn de su uso, en forma tal
gque los conocimientos que el mismo acumule, eslén
siempre accesibles a todos los habitantes de la Repn-

blica."

EFn 19852 se establece la Comisidn Especial sobre Biblio-
tecas que labord durante un ano sobre la necesidad

de lineamientos, cientificamente estructurados sobre
misiones y funciones de la Biblioteca Nacional v de

un Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares para
efectos de generar alternativas de solucidn a la pro-

blemdtica bibliotecaria actual.

Decreto N2 1337 de 31 de anero 1946 (crea 21 bibliotecas



en el pais).

Decreto 263 de 24 de septiembre de 1987 por el cual
se crea la Biblioteca Piblica-Escolar, Eusebio A.
Morales que de acuerdo con el articulo tercero, su
objetivo principal la senala como un centro innova-
dor y orientacidon pedagdgica e incrementard activi-
dades tendientes a "fortalecer la nacionalidad y

demds valores culturales del pais".



EL SISTEMA DE BIBLIOTECAS PUBLICAS

Bl Sistema de Bibliotecas Piblicas esta compuesto por
76 bibliotecas; 74 de las cuales, funcionan en el inte-
rior del pais vy dependen directamente de la Biblioteca
Nacional y en nivel inmediatamente superior, de la

Direccidn de Apoyo Docente del Ministerio de Educacidn.

Los objetivos, funciones y servicios de las biblioltecas

publicas son los siguientes:

a- Promover y desarrollar habitos de lectura en nifos,
jovenes v adultos de la comunidad.

bh—- Promover vy desarrollar Jlas manifestaciones culturales
de la comunidad.

- Lograr la integracion de la comunidad a las activida-
des de la biblioteca.

d- Desarrollar actividades tendientes a elevar el nivel
artistico de la comunidad.

e- Orientar y brindar informacidn para apoyar el proceso

educativo.

Funciones

-  Recopilar, organizar, difundir la informacion a lLodos
los grupos de la comunidad.

- Afianzar la identidad cultural y conservar la historia
local.

- Tomentar el habito de la buena lectura en 1los usuairios.

-  Promover el mejoramiento de la calidad de vida en la
poblacion.

- Participar en los programas educativos y culturales

de la comunidad.
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Recomendaciones

a-

b-

ch-

d-

o
{

Desarrollar programas de apoyo a las biblioftecas
piblicas con la participacidon conjunta entre las
autoridades del Ministerio de Educacidén, Municipales,
personal bibliotecario y comunidad en general.

Conformar los Comités Pro-Bibliotecas Puablicas.

Capacitacidén del personal que labora en las Bibliote-

cas Pablicas.

Nombramiento de personal (bibliotecarios y trabaja-

doras manuales).

Incremento del haber bibliografico actualizado.

Dotacidon de equipo y mobiliario.

Mejoramiento de infraestructura y mobiliario.



Servicios

Brindar servicio bibliografico lales como obras
generales, literatura referente a las actividades
diarias de la comunidad, libros de texto, litera-
tura infantil, colecciones de materiales biblio-
graficos de caracter educativo y recreativo y
material no bibliograficos como mapas, globos

terraqueos, diapositivas, peliculas, misica, eto.

Guiar al usuario en el uso de la informacidn y
de los recursos existentes dentro y fuera de la

biblioteca.

Facilitar el uso de los materiales de la bibliote-

ca, yva sea por consulta o préstamo.
Confeccionar carteles para destacar los valores de
la comunidad vy otros alusivos a los hechos histd-

ricos de la misma.

Organizar comités de apoyn a las acciones de la

biblioteca.

Desarrol lar exposiciones de libros.
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1.2. PANORAMICA ACIUAL DE LAS BIBLIOITCAS PUBLICAS.

Del lo. al 18 de julio de 1986, personal de la Direccion de
Apoyo Docente y de la Biblioteca Nacional llevd a cabo un ciclo
de visitas a la mayoria de las bibliotecas publicas del pais.
Fsta actividad surgid con el proposito de conocer en el propio
contexto de las bibliotecas piblicas, su funcionamiento y detec
tar sus necesidades inmediatas.

Las provincias visitadas fueron las siguientes: Veraguas, Chiris

qui, Herrera, Los Santos, Coclé, Panama y colodn.

Conclusiones:

- TIsta gira, en la gue se logrd visitar cuarenta y nueve (49)
bibliotecas, permitid detectar la organizacién, administra-
cion, funcionamiento y necesidades. De la misma se deriva-

ron las siguientes conclusiones y recomendaciones: (1)

- los locales, en su gran meyordia no manen las codiciones indispersables

para el funcionamiento de las bibliotecas.

~ 5S¢ hace notoria la ausencia de mobiliario apropiado (anague-

les, mesas y sillas), equipos y material bibliografico.

-  Ademas, observamos la falta de conocimiento en el desempe-

o de las tareas inherenltes a la biblioteca.

- Por otra parte, en la mayoria de las bibliotecas publicas
es notoria la falta de apoyo sistematico y programado en 1o
referente a materiales y recursos adecuados, provenientes

del Ministerio de Iducacion o del Municipio respectivo.

(1) Ver: "Infame de las visitas de sipervisicn a Bibliolecas Piblicas "Ministario de Rhociim
Direccidn de Npoyo Dooente™, Biblioteca Nociconal.  19806.
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FUONDAMENTACION

En discurso pronunciado por el Sr. Ministro de
Bducacidn, Lic. Manuel Solis Palma, explicita

que a pesar de los esfucrzos realizados por el
S5istema Bducativo en sus diferentes modalidades

y estructuras, el 33% de dicha poblacidén partici-
pa de las acciones del sistema, tomando en cuenta
que la poblacidn Lotal del pais se estima en

2,282,456, (1]

A nivel de expansion y cobertura han sido impulsa-
dos logros importantes. Sin embargo, "los benefi-
cios de ese esfuerzo no han sido distribuidos en
forma equitativa y justa, yva que el relativo estan-
camiento, en términos de tasa de escolarizacion de
la Bducacidn Primaria .y el mayor crecimiento de

los niveles medios vy universitarios, parece mostrar
que los mayores beneficios han sido para los grupos
poblacionales ya integrados al sistema educativo

Y que, por el contravio, los déficits continuaran
atectando a los grupos marginados, tanto rurales

como urbanos y a la poblacidn indigena™. (2)

Tomando como base c¢l lineamiento de politica educa-
tiva relativa a la democratizacidn de la educaciom
plantea que ésta, "debe reflejarse también en la
institucidn escolar, en toda la gestidn del sistema
educativo, en donde los padres de familia, los esiu-

diantes y la comunidad deben intervenir en los di-

ferentes niveles de la administracion de la educacion.

e trata de la ampliacidn del concepto de educacion,
cque debe abarcar, no sélo a la escuela, sino ltambién
(1) "Divisifn de Plamficacidn social® M 1987
{2} "Fheacicn, responsebilidad conpructida por toda la Sociedad”, i,

Solis Palm en arcto inmgral 1V Gogreso Nacienal de Riradores
Catdlicos, Panama, Octubre, 1986.
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a todas las acciones formativas que se dan en la
sociedad, en la familia, en el trabajo, en las
iglesias, en las Organizaciones sociales y profe-
sionales y en los medios de comunicacidédn social
que llegan a moldear el comportamiento, con una
variedad infinita de resultados.

En el apartado "en busca de un nuevo curso histd-

rico de la educacidn del citado discurso plantea

que :

"ante Ja insuficiencia del sistema educativo con-
vencional, frente a la demanda creciente de la
poblacién por educacidn, en todas las edades, la
educacion no-formal tendrid que admitirse y promo-
verse como altexrnativa paralela de gran proyeccion
en el presente y en el futuro”". (1)

Tomando en cuenta el contexto anterior, los antecedentes

y el panorama actual de las Bibliotecas Publicas se pro-
pone el presente pre-disefio de una Red Nacional de Biblio-
tecas Publicas como Centros de Desarrollo Cultural, en

el marco de una educacidn no-formal y permanente, susten-

tandose en la Red de Bibliotecas Pablicas.

bl Programa se suslenta en instancias legales y de orden
de politica institucional y de Estado. Entre estas enun-
ciamos :
a- Disposiciones Constitucionales sobre Educacidn
que en lo relativo a los derechos y deberes indi-
viduales y sociales, nos sefialan en el Articulo
Ne 87,
"Todos tienen el derecho a la educacidén y la res-
ponsabilidad de educarse. El Estado organiza y di-
rige el servicio piblico de la educacidén nacional
Yy garantiza a los padres de familia el derecho de

participar en el proceso educativo de sus hijos".

(1) "Fhracidn, responsabilided anpartida por toh 1a sociedad”. Lic. Mae] Solis
Palma. Discurso en Acto dnagural, IV Gogreso Nacional de Bhoadores Catdlicre.
Param’a, octubre 1996.
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7l Plan de Lineamientos, Objetives y las Accliones

para el Desarrollo de Panamd, lormulado por el Mi-

nisterio de Planificacidn v Politica Econdmica

plantea como objetivos globales:

~-"Generar ewmpleos, reducir los niveles de margina-
cion social.

~ Crear condiciones para un crecimiento autososte-
nido de la economia...principalmente a través de
los recursos proplos vy en especial del mejor
aprovechamiento de los recursos revertidos vy,

- Mantener los logros ya alcanzados en la cobertura
de servicios sociales, como inversiones en el ca-

pital humano panameno”.

vy a nivel especifico de la politica educativa:

"una solucidn integral, moderna cientifica y demo-
cratica, vigorosamente ligada a la realidad y aspi-
"aciones morales, productivas de la nacidn panameiia

vy del mundo contemporaneo™.

El Ministerio de FEducacidn se ha planteado como

politicas prioritarias:

- Democratizacidon de la Bducacidn.

- BEducacidn para la Innovacidn y el cambio.
Fortalecimiento de la nacionalidad vy ol desarrollo
autdénomo.

En la actualidad el Ministerio de BEducacidn, con ol

proposito do organizar ol Sistema Tducative, cen fuua-

cidn de los adelantos cientificos y tecnoldgicos de
la época y con una ovrientacidn hacia ol fortaleci-
miento de los valores democraticos, culturales vy
nacionales, presentd a la ciludadania una "Propuesta
de Organizacidn del 3istema Nacional de Bducacion™.

Esta Propuesta que estd en proceso de andlisis vy

esltudio por parte de una Comisidn de Alto Nivel,
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recoge conceptos de gran valor nacionalista vy

cultural tales como:

El sistema educativo reconoce que el desarrollo
cultural de la poblacidén panamefia, es factor basi-
co para la realizacion de los objetivos y fines

de la educacidn nacional. Bl Ministerio de Rduca-
cidén elaborara y orientard programas de extensidn
v difusidén cultural para consolidar las bases de

nuestra identidad nacional.

El Estado auspicia las manifestaciones culturales
de los grupos que han participado en la evolucidn
histdorica del pais y conforman la cultura nacional.
y promoverd su conocimiento y difusion mediante
programas educativos.

De igual modo patrocinard el estudio y ensefanza
de las manifestaciones folkléricas del pueblo pa-
nameiio en la misica, la danza, el canto, las arte-
sanias, las artes domésticas, la orfebreria, las
tradiciones, cuentos, leyendas, modismos de expre-
s16n oral, vestimenta, modalidades sociales, cultos
populares, practicas curativas, herbologia y otras

particularidades similares.

Las actividades educativas dcben tener como obje-
tivo el enriquecimiento de la cultura nacional,
respetando el pluralismo cultural, mediante el
curriculo, y acciones de difusidn, extensidn cul-

tural e investigacidn.

Bl Ministerio de Educacidn, en coordinacidn con
las dependencias especializadas, formulard y pro-
movera la ejecucidn de la politica cultural en

relacién con los fines y objetivos del sistema.
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Es de interés piblico la preservacidn y recupe-
racion del equilibrio ecoldgico de las diversas
regiones de nuestro territorio, con tal objeto

el Ministerio de Educacidén establecera el estudio
de la eccologia en los niveles y modalidades del
sistema educativo y promoverd a escala nacional
campafias de educacidén ecoldgica y de divulgacidn
sobre los graves problemas que en este orden ya
padece el pais, y, en el nivel educativo, organi-
zard cursos y desarrollard actividades encamina-
das a fomentar en los educadores y educandos una

conciencia conservacionista.

Todos estos conceptos sustentan la necesidad de renovar
las Dependencias del Sistema Bducativo que participan
de la formacidon académica y cultural del futuro ciuda-

dano del pais.

Las Bibliotecas Pablicas como baluarte de la informacidn
y del haber cultural de las comunidades, tienen gque res-
ponder a esa obligacidn y asumiv el papel que le corres-
ponde, tanto en su funcidn educativa,como en el desarro-

llo cultural de la comunidad.
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3- ASPECTOS TEORICOS

En la mayoria de los paises de la regidn latino-
americana existen redes nacionales de bibliotecas
tanto escolares como piblicas, que apovan el desa-
rrollo educativo y cultural de las comunidades.
Estas bibliotecas han significado valiosos aportes

a la elevacidn de la calidad educativa.

Bl papel de la Biblioteca POblica como agente
dinamico de 1la conmunidad se planted en la "Reunidn
Regional sobre el Estudic Actual y las Estrategias
para el Desarrollo de los Servicios de Ribliotecas
Piblicas en América Latina y el Caribe" celebrada

en Caracas, Venezuela en Octubre de 1982.

La"Guia del Bibliotecario para Promover la Vincula-
¢1on entre la Biblioteca POblica y la Comunidad"
editada por el Programa General de Informacidn y
UNISIT, de UNESCO en 1987, sugiere la "realizacidn
de actividades destinadas a satisfacer necesidades

mas

amplias de la comunidad, no vinculadas estric-
tamente a Jos servicios que presta la Biblioteca™.
Menciona ademds que: "Rstas necesidades varian do
acuerdo a las caracteristicas de la comunidad vy
suponen que el contacto con ella es tan estrecho

v activo gque la biblioteca conoce dichas necesi-
dades vy que participa en su satisfacocion desde

su cardcter de servicio bibliotecario.

Las mismas pueden ser de tipo educabtiveo (por ejemplo:
un alto indice de analfabetismo) de organizacion

comunal, cultural, servicios piblicos, etc.

La participacidn de la biblioteca en la satisfaccidn,
[

incluye desde prestar el local para la realizacidn
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de reuniones, realizar,apoyar o promover campaias
de alfabetizacidn de salud, de desarrollo comunita-
rio, etc. FEn todo caso, es una expresidn de inte-
gracidén de la biblioteca a la comunidad y de que

ésta a su vez sienta a la biblioteca como algo

En el contexte anterior, los servicios y actividades
de la Biblioteca Piblica, ha desbordado el rol espe-
cifico de Biblioteca, siendo identificada como Centro

de apoyo del desarrollo comunal, educativo y cultural.

Estas bibliotecas publicas, que han devenido en Centros
de Cultura, Casas de Cultura, Centros de Desarrollo
Cultural o Comunitario se pueden encuadrar en el
concepto de cultura segin el cual: "es esencialmente
el activo v dinadmico conjunto de valores materiales

y espirituales que incentivan, norman y regulan las
relaciones cotidianas de las personas y grupos socia-

les dentro de la comunidad (1).

En la linea anterior, la Organizacidén de Estados
Americanos ha promovido reuniones de expertos gue

han explicitado que:

"la comunidad es ¢l terreno inbrinseco para el desarro-
1lo cultural" "la educacion y la cultura estan inti-
mamente interrelacionadas ,ya que constituyen parte

de un mismo proceso" de wodo que: "la politica cul-
tural deberia responder a las necesidades realmente

sentidas por las mismas comunidades. (2)

(1) Ver: "Politicas Culturales" INAC, Pertl 1975 Serie
Politicas Culturales. UNESCO.

(2) Ver: Cursos de Administracion Cultural. Fundacidon Cultu-
ral de Bahia-0.B.A. Brasil 1978-1979 Cursos Interanmericanos.
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Los programas de desarrollo cultural deberian hacer
hincapié en la vida comunitaria y respetar los va-

lores fundamentales de las comunidades locales pla-
nedndose vy coordinandose con la participacién direc-

ta de esas comunidades.

Mas recientenente, {(Diciembre 1985) la UNESCO y la
Comision Educativa y Cultural Centroamericana (C.E.C.C.)
celebraron, en la ciudad de Guatemala, una "Consul -
ta de Bxpertos de la Subregidn Centroamericana para
elaborar un Perfil de Proyecto Piloto dentro de los
Obijetivos del Decenio Mundial para el Desarrvollo
Cultural" en la cual la Secretaria General de la
C.E.C.C. propuso un documento de consulta referido

a la promocidn de la cultura a nivel de base, que
plantea: "Dentro de esta estrategia tinen lugar pre-
ponderante, los programas de Casas de Culitura, los
cuales deben mirarse como ejes para la preparacion
del desarrollo cultural a nivel de base, como una
iniciativa que propone un nuevo modelo de gestidn,

administracion y direccidn de la cultura que viene

a favorecer el pluralismos en el desarrollo cultu-
ral creando condiciones plenas para la libertad
creativa de los grupos y asocidaciones regionales
en una dinamica de participacion comunitaria y de

desarrollo regional™.
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OBJETIVOS

Los objetivos que impulsard el Programa Red
Nacional de Bibliotecas Publicas como Centros de
Desarrollo Cultural son:

Favorecer el mejoramiento cuali-cuantitativo

de la educacidn nacional por medio de servicios
bibliotecarios, culturales y educativos no for-
males, organizados que ofrezcan a la poblacidn
en general, materiales y programas culturales vy
educativos que le sirven para su convivencia

y desarrollo comunal.

Especificos

Fomentar y enriquecer los servicios bibliotecarvios
que se ofrecen a la comunidad.

Fomentar y enriquecer la vida cultural de la comu-
nidad promoviendo el ambiente que estimule la
expresion creativa del individuo, la familia vy

la comunidad.

Dar a conocer los valores artisticos, el patrimo-

nio cultural y natural del pais tanto del pasado

como del presente.

FFavorecer dentro y fuera del Ambito escolar el

proceso de educacidn permanente

Apovar las labores de las instituciones educativas:

- Orientando al personal docente y a los estudiantes
en las técnicas de busqueda de informacidn vy,

- proporcionandeoles los materiales bibliograficos
vy audiovisuales que respondan a sus necesidades

e intereses informativos formativos y recreativos.



18-

En términos generales, las metas estardn referidas
a la atencidn del Sistema Actual de Bibliolecas
Piblicas y @ la bisqueda de creacidn de Centros de
Desarrolio Cultural en los proximos anos.

Asi, se presentan las siguilentes metas:

-

1988 76 Bibliotecas Publicas actuales, experimentando con

75 de ellas su transformacion a Centros de Desarrvolio

Cultural.

Fortalecimiento de las acciones de transformacidn de

las 76 Bibliotecas Pablicas en Centros de Desarrollo

Cultural.

1990 Creacidon de 25 Bibliotecas Piablicas como Centros de

Desarrollo Cualtural.

La meta deseable, debiera ser la creacidon de un Centro
de Desarrollo Cultural en cada uno de los 505 corre-
gimientos del pais. Estos Centros servirian do apoyo
tanto al sistema formal como a la poblacidn en gene-

ral.

Frn los Anexos se . anolban  algunos criterios gue
deben orientar lLa creacion de Centros en las distin-

tas Provincias, Distritos y corregimientos del pais.
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6- METODOLOGIA DE TRABAJDO

Partiendo del espiritu de fomentar la participacion
organizada y responsable de la sociedad en sus pro-
pios procesos de desarrollo educativo, el Programa
impulsara el Método de la Investigacidn Participa-
tiva (1) de tal manera que sea la misma comunidad
bajo la orientacién del personal de los CEDECU, la
que investigue su contexto social, y utilizando el
enfoque de la Planificacidn Participativa formule,
ejecute y evalle los planes, programas y/o proyec-
tos que deseen impulsar en su propia comunidad,
sean éstos de indole cultural, educativo o de desa-

rrollo comunal.

Esta metodologia facilitara también que la misma
Comunidad investigue sus propias necesidades de
informacidn que luego deberd ser proporcionada por
los servicios bibliotecarios de CEDECU, sea a través

de libros u otro tipo de medio audiovisual.

El proceso metodoldgico sera desarrollado por el
Comité de Apoyo de CEDECU, conjuntamente con las
Instituciones de desarvollo social que existan en

la comunidad.
A manera de referencia, se sugiere, como pasos bdgq-
cos para el desarrollo de esta metodologia los si-

guientes:

PASOS BASICOS

a- HIPOTESTS INICIAL DE ANIMADORES EXTERNOS

Consistente en un diagndstico situacional a través
de la observaciodon, entrevistas al azar, reuniones

comunales, con el fin de obtener una primera vision

(1) Ver: "Rolitices Qiturales” Quso pa Ahinistratwes Culturales en Brasil.

O.F.A., Dopto. de Asuattos Qulturales, 19791900,
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por parte de los animadores externos de la comu-

nidad.

DETECCION DI PROBLEMAS ¥ NECESIDADES EDUCATIVAS

BASICAS
Consistente en la recoleccidon de informacidn, a
través de un cuestionario diseiado por los anima-
dores externos con participacidén de algunos miem-
bros de la comunidad, con el objeto de detectar los

problemas culturales, educativos, de salud, trabajo

y otros.

DEVOLUCTON DFE LA PROBLEMATICA A LA COMUNILIDAD

Consistente en un didlogo y rellexidn con la comu-
nidad, respecto a los diferentes problemas detecta-
dos a través de los procesos anteriores, con el
objetivo de que la misma comunidad le dé las prio-
ridades respecto a los problemas mas reales y urgentes
a resolver, tomando on cuenta, tanto los recursos
externos e internos disponibles para la posible

solucidn de los problemas.

CONFORMACION DE AREAS TEMATICAS Y ADOPCION DE UNA

ESTRATEGIA COMUNAL

A partir de los problemas priorizados se conforman

Areas tematicas o de trabajo a través de las cuales
se impulsaran las acciones conducentes a la posible
solucidén de los problemas. Estas areas pueden ser

de asuntos culturales, de salud, de trabajo, nutri-
cion, familia, alfabetizacion, desarrollo agricola,
asuntos artisticos y recreativos. Organizandose la

comunidad para movilizarse sus acciones de ltrabajo

vya sea a través de comisiones, grupos de trabajo,

comilés u otras modalidades.
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CAPACITACION Y ELABORACION DE PROYECTOS COMUNALES

Este paso consiste en la formacidédn cualificada de
las distintas comisiones, comités u otros, para
el disefio de proyectos comunales que buscaran la
concrecidon practica de las acciones a realizar
por la comunidad en la solucidn de la problema-

tica comunal.

EJECUCTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACIONES

Refiérese a la realizacidn de los proyectos con la
mayor participacidn posible de la comunidad; el
seguimiento y evaluacion de estos proyectos se debe
impulsar también con la participacidén de la comuni-
dad y los agentes externos involucrados en todo el

proceso.

1 desarrollo de los pasos mencionados, tendria la
finalidad de ayudar a que las comunidades identifi-
quen y analicen criticamente los problemas y nece-
sidades, propendiendo a la busqueda de soluciones

a corto, mediano y largo plazo.

E1l modelo expuesto debe ser adaptado y/o reorientado
a las realidades, rvecurscs, tiempos especificos del
contexto en donde se piensa desarrollar, de tal
manera que sea esta realidad la que oriente el

rado de profundidad que la investigaciodon va a tener.
C ] g
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SUBPROGRAMAS

Los Subprogramas se desarrollaran apoyvando los
proyectos prioritarios del Ministerio de Educa-
cion (Educacidén Pre-escolar, Alimentacidn y Nu-
tricién y Alfabetizacion).

SUBPROGRAMAS DEL SUCTOR:

Son los qgue realizaran leos distintos departamentos

de la Direccidn de Apoyo Docente.

Fn este marco, a nivel de coordinacion, se su-
giere que las jefaturas desarrollen los siguientes

subprogramas :

UNIDAD SUBPROGRAMAS

Banco del Libro - Tomento de la lectura

Este Subprograma puede impulsar
visitas programadas de las escue-
las a la Biblioteca, campana de
lectura, circulos de estudios, ol
Cofre Viajero, Portal de lectura
Concursos sobre literatura nacio-
nal, latincamericana y mundial.
Es wmportante que el estudiante,
aungque cuente con una Biblioteca
Escolar, se familiarice y parti-
cipe de la Biblioteca Piblica

de la comunidad.

e

Centro de Tecnologia - Comnicacidn

La Biblioteca promoverd y organi-
zard clubes de periodismo con
jovenes vy adultos para que se
capaciten en la elaboracidn

vy producciom de programas radiales
que se pueden transmilir a través
de las emisoras que existen

en la comunidad; periddicos
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UNIDAD SUBPROGRAMAS

comunal que se pueden imprimir en
mimeografos manuales o de madera.
Este medio deberda ser mantenido con
anuncios de la localidad y serd dis-—
tribuido gratuitamente o a precio de

costo a los socios del CEDECU.

Periddicos Murales, que pueden ser
elaborados recibiendo asesoria a tra-

vés de talleres de fotografia, redac-

cion y olros.

Ios contenidos o nensajes se fundamen-
tan en informar, sobre los proyectos
que el CEDECU, las organizaciones,

los clubes y la comunidad estén rea-
lizando. Desarrollar programas educa-
tivos sobre alimentacion y nutriciodn,
alfabetizacion, educacidn en salud,
deportes, educacidn sexual y otros
temas; recrear a través de secciones
que orienten sobre jueqgos recreativos,
humor, etc. que pueden se utilizados

por la comunidad.

I'l Periodico comunal, en la medida

de lo posible, se enviard a los demis
centros para que la Red esté informa-
da y tome ideas sobre lo que acontece

en las distintas comunidades.

A nivel do commciacidn de base, so
puede impulsar en coordinacion con

el Centro de Arte y Cultura, la utili-
zacion de los clubes de teatro, misi-
ca, dibuijo, literatura, como medio de
comunciacion pedagdgica con la comuni-
dad para apoyar el desarrollo do pro-
yectos de salud, alfabetizacion, desar-

rello commal y otros.
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Biblioteca Nacional - Amigos de la Biblioteca

Formmacidn de Clubes "Amigos de
ila Biblioteca" los cuales esta-
ran conformados por grupos de
jovenes que recibiran orienta-
cion bibliotecoldgica, en pri-
mera instancia del personal
del CEDECU, y en un segundo
momento del personal técnico de
la Biblioteca Nacional para co-
laborar con el bibliotecario

en la atencion al usuario.

Centro de Arte y

Cultura‘ - PromocidHn Cultural

Este es un Programa que buscard
rescatar, promover, organizar
y/0 desarvollar clubes de dan-
zas folkloricas y de proyeccion
folklorica, teatro, pintura,
misica, literatura, artesania
autdctona, de acuverdo con los va-
lores e intereses culturales

de la comunidad. FEstos clubes

se aulogestionardil sus propios
recursos teniendo el apoyo téeni-
co del Centro de Arte y Cultura

a través de talleres, seminarios,
cursos, aprovechando que ésta
pueda ser la base para los cursos

en la ciuvdad de Panama.
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Para motivar e incentivar estos
clubes y para darles su justo
reconocimiento, se puede realizar
anualmente el TFestival Nacional
de Artes dirigido a nifios, jovenes
y adultos que estén organizados

en las cominidades.

In cooperacidén con el Instituto
Nacional de Cultura, y con los
debidos estudios del caso, se
puede coordinar la capacitacion
de estos clubes para el rescate,
preservacion, promocion y discu-
sion del patrimonio cultural
local dandole a conocer a través
de los medios de comunicacidn

de la comunidad.

Extensién Cultural - Capacitacidn

Como apoyo a los Subprogramas
antes descritos, se desarrollaran
acciones de capacitacién a los
distintos funcionarios, comités
de apoyo vy clubes de las comuni-
dades. Responsabilidad que coor-
dinard a nivel nacional el
Departamento de Extensiom Cul-
tural de la Direccidn de Apoyo

Docente.

Innovacidén Educa- ~ BEstudios

Se realizaran estudios pertinen-

tes que evaluen las acciones
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del Programa para orientarlo
hacia la educacidon no formal

y permanente con apoyo al sistema
educativo formal del pais. Ademas
se realizaran investigaciones
tendientes a conocer e incorpo--
rar innovaciones que fortalezcan
el programa. Tarea que cumplira
el Departamento de Innovaciones
Fducativas de 1a Diveccion de

Apoyo Docente

SUBPROGRAMA DE APOYO A (FTROS SECTORES

(AL

lomando como base los proyectos principales del

sector educacidn y, apovando otros que son de vital
importancia para el desarrollo cultural y educativo
de las comunidades, se propone, como marco de refe-

rencia los siguientes subprogramas:

ALIMENTACION, SALUD Y NUTRICION ESCOLAR

- Se participard en las activida-
des que lmpulsardan huertos ca-
seros, campanas de salud preventi-
va comnal y olras acciones en
coordinacidn con las direcciones
y promotores locales del Minis-
terio de BEducacidon y Salud.
Programa éstos que se apoyaran
con el miterial informativo de

Bibliotecas PlUblicas como CEDECU.

ALIABETIZACION

- Se apoyara este Programa facili-
tando los locales para circulos

de alfabetizacion, los materiales
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de la biblioteca o de neolec-
tura para recién alfabetiza-

dos, la organizacién de nue-—

vOs grupos y otras acciones

de participacion.

EDUCACION SEXUAL Y DESARROLLO FISICO

- Npoyara la promocion de clubes o
comités de educacion sexual que
realicen charlas, conferencias,
cursos, mediante una labor coor-
dinada con las instituciones

especializadas en la materia.

- La commidad organizard clubes
ecoldgicos que rescaten, preser-
ven, y difunden el patrimonio
natural de la comunidad recibiendo
orientacion del Instituto Nacional
de Recursos Naturales Renovables
{ INRENARTZ) v el Ministerio de
Desarrolio Agropecuario. Actividad
ésta, en la cual debe participar
la Biblioteca Pablica como Cenlro

de Desarrollo Cultural.

COOPERATIVISMO - Ia Biblioteca Piblica, como Centro

de Desarrollo Cultural, participara
de las acciones que impulsen pegue-—
fias cooperativas juveniles de pro-
duccién que puedan ser, del orden
agropecuaria o de pequefas indus-—
trias, coordinando el IPACOOP la
orientacion a los grupos organizado-

res con el apoyo de las instituciones

especializadas.
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S I 5STEMA DE COORDINAMCTION

Para el desarrollo del programa, se necesitarda de
la estructuracidédn de planes vinculares tanto con
itnstituciones del sector educacidn, otras institu-
clones fueras del sector, asi como privadas sin
fines de lucro que impulsen acciones culturales,

educativas y comunales.

Estos planes vinculares se ejecutardn con la parti-
cipacidon de las Direcciones Provinciales de Educa-
cién y, en un primer momento participaradan la Dirvec-
cion de Educacidon Pre-—-escolar, Bducacion de Adullos,
Alimentacidn, Salud y Nutricidon, Asuntos Estudian-
tiles, el Instituto Nacional de Cultura, el Instituto
Nacional de Deportes y las Universidades. Se coor-
dinard ademds con otras dependencias estatales como
la Direccidn General de Desarrollo de la Comunidad,
el Ministerio de Salud, el Instituto Nacional de
Recursos Naturales Renovables vy el Ministerio de
Trabajo a través de la Direccidn Nacional del Nifo

vy la Familia.

En un segundo momento, el Programa se puede vincular
a otro tipo de proyecto que impulsen instituciones
semioficiales en la comunidad. (1)

Como sintesis de lo expuesto en relaciodn a los vin-
culos que deben exislir entre la Biblioteca Pablica
las instituciones del Seclor ¢ instituciones f[uera
del mismo; presentaremos un esdguema, que contribuira
a esclarecer los conceptos emitidos anteriormentae.

(Ver ANexo)

(1) Ver: Directorio Nacaional de Instituciones que desarrollan
v/o difunden acciones culturales, BEducativas o Comunales
MINTRAR. Direccidn Nacional del Nino y la Familia O.F.A.
Diciembre 1986. Panami.
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PARTICIPACTON DE LA SOCIEDAD
EN EL PROGRAMA

Las disposiciones generales contempladas en la propues-
ta de organizacidén del Sistema Nacional de BEducaciodn
sefalan, tocante a la participaciodn de la sociedad

en la educacion que:

"E1l Estado debe promover, organizar e incCrementar la
participacidén social de la comunidad nacional, de las
comunidades provinciales y locales, con el objeto que
asuman la educacidén como responsabilidad propia y se
integren en la ovientacidn y desarrollo de la educa-
cioén formal y promuevan acciones de educacidn no fLor-

mal.

Los padres de familia, estudiantes, exalumnos, las
organizaciones Civiles, laborales, religiosa, empre-
sariales, gremiales, y la comunidad en general, tie-
nen el derecho y el deber de participar en la gestidn
educativa, tanto oficial como particular, de acuerdo
con las normas de la presente Ley, para el logro de

los fines de la educacidn'".

Fn los Centros de Desarrollo Cultural

La participacidn y organizacidn responsable de la
comunidad sera la base, el eje, la accidn del Pro-
grama, de tal manera que se harad un énfasis primor-
dial, en la formaciotn de Comités de Apoyo, los cua-
les estaran integrados por representantes de los
diferentes sectores que conviven en la comunidad:
padres de familia, estudiantes, organizaciones
civicas, laborales, el sector magisterial, las au-

toridades locales, el seclor campesino y otros.

Estos representantes serdn elegidos por la misma
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comunidad en asamblea general y sera a través del
comité, el canal gue tendra la comunidad para cola-
borar con el personal del CEDECU en la formulacion,
ejecucidn y evaluacidn de los planes, programas y/o
proyectos tantos locales como nacionales que ejecula

el CEDECU.

De esta manera los programas, buscaran responder en
cuanto a su contenido, metodologia, personal docente
(animadores facilitadores) horario, duracidn, lLugar

de realizacidn, materiales, y el resto de componentes
del curriculum educativo a los intereses y necesidades
del desarrollo cultural y educativo de las comunida-
des incentivando la convergencia entre los planes
nacionales y locales en un marco de educacidn no

formal y permanente.
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10- SISTEMA DE CAPACITACION DEL
PERSONAMAL

Para el desarrollo del presente programa se hace
necesario impulsar la capacitaciodn y formacion
permanente tanto del personal directivo como el

personal de base.

Algunas lineas de capacitacidén pueden ser sobre:

a) Métodos y Técnicas de Investigacidn Cultural con
participacién de las comunidades.

b) Bibliotecologia (Proceso Técnicos, administracidn
de Bibliotecas).

c¢) Desarrollo Cultural: Participacidn cultural, folklore,
patrimonio natural, adwministracidén de centros cul-
turales y otros.

ch) Desarrollo comunal: organizaciones, comités, detec-
cidén de lideres, dinamicas de grupos, etlc.

d) FEducacidén de Adultos sicologia del adulto, infor-
macidn para neolectores, atencidén a la tercera edad.

e) Desarrollo juvenil y deportivo: formacidn de aso-
ciaciones juveniles y deportivas.

f) Creacidn y desarrollo de medios de comunicaciodn:

Radio, periddicos, murales, sonovisos, eto.

La capacitacidn se impulsard en la modalidad tradi-
cional (seminarios, charlas, cursos, etc.) con el
envio de mdédulos bibliograficos y a través de la

experiencia de trabajo de grupo.
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FASFsgs DEL PROGRAMA

L programa puede impulsar su accidn fundamentandolo

en Ltres fases:

Experimental

Fsta fase corresponde al afio de 1988, en la cual se
atenderan 76 Bibliotecas Pablicas experimentando con
ellas la transformacidn a Centros de Desarrollo Cul-

tural.

Expansién
A partir de las experiencias en 1988, se puede propo-
ner expander la cobertura del programa, creando 26

CEDECU a igual numero de corregimientos.

Consolidacion

En 1990, el Programa, con las experiencias ganadas,
creacion de 50 CEDECU en los corregimientos que los
soliciten, consolidandose asi una Red de Centros de
Desarrollo Cultural en apoyo a la educacidn no-formal

del pais.
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12- COOPERACTON I NTERNACITIONA AL
En apoyo al Programa sc pucde solicilar la coope-
racioén Internacional de los sigulentes Organismos:

ORGANTISMOS DIRECCION POSIBLE COOPERACION

Organismo de Estados
Americanos
Departamento de asun-
tos Culturales.

Washington D.C.
Estados Unidos de
Norte Avérica

UNESCO

Oficina Subregional
para Centroamerica y
Panamd.

San José-Costa Rica

Oficina Subregional
San Jose,Costa Rica

Centro Latinoamericano y
del Caribe para el Desa-
rrollo Cultural(CIACDC)

Instituto Nacional
de Cultura.
Caracas-Venezuela

Centro Regional Latino-
americano para le Educa-
cidn de Adultos y Alfa-
betizacidén (CREFALC)

Pazcuaro,Michoacan
México.

Centro Regional para el
Fomento del Libro en
América Latina (CERLAL)

Bogota-Colombia

Tnstituto Latinocamericano México
para la Comunicacidn

Educativa (I1LCE)

Centro Internacional
para la Comunicacidn
en América Latina (CIESPAL)

Quito-FEcuador

Aceidn cultural Popu-
lar (ACPO)

Bogotd-Colombia

Biblioteca; informacion
y Comunicacidn; TFolklore

Bibliotecas, Comnicacion
Educacion de Adultos y
Educacidén No-Formal.

Desarrollo Cultural,
Administracion de Centros
Culturales.

Fducacidon de Adultos,
Conunicacion, Desarrollo
Comunal .

Bibliotecas, Editoras,
Comunicacion.

Comunicacion, (Radio,
Televisidn, impresos,etc)

Comunicacion, (Radio,
Televisidn, Impresos,elc)

Desarrollo Cultural, BEduca-
tivo y Comunal a Lravés

de Fscuelas Radiofdnicas,
con énfasis en el Area
rural.
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5 05

Los recursos con que contard el Programa provendran de

tres fuentes:

Comunal :

Estatal:

Interna-

cional:

Seran los aportados por los socios (personas,
empresas, clubes de servicio, autoridades,ectc)

de los CEDECU para el desarrollo de las activi-
dades.

Seran los aportados por el Ministerio de BEdu-
cacion, otros Ministerios, entidades autdnomas,
Instituciones de Desarrollo Gubernamentales o
Privadas, para la realizacidén de los subprogramas.
Seran los aportados por los Organismos Interna-
cionales en apoyo a los subprogramas o a Los

proyectos locales.
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l4- S I STEMA DE EVALUACTION

El Programa se evaluard al inicio, durante el proceso
y al final de cada aiio fiscal en dos instancias {fun-
damentales:
a) Institucional: Serda la evaluacidn desarrollada por
el personal directiveo y Jjefaturas del
Programa, Centros de Desaxrrollo Cultural.
b) Comunal: Seran evaluaciones realizadas entre el
personal directivo del Programa y los

Comités de Apoyo de los CEDECU.

A nivel general se puede evaluar los obijetivos y las metas,
la metodologia de participacidn de la comunidad en el Pro-
grama, la coordinacidén con otras instituciones a nivel nacio-
nal y local; la capacitacidén recibida vy la puesta en practica
de los conocimientos en la realidad, funciones del personal,

etc.
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15- ACCITONES A CORTO PLAZO

Para el avance del Programa, se sugiere que durante los me-
ses ~de octubre a diciembre de 1987 se impulsen las si-

guientes acciones a corto plazo:

1~ Analizar, orientar y tomar la decisidén de implementar

o no el Programa de los Centros de Desarrollo Cultural.

2 Preveer los fondos necesarios para el presupuesto 1988.
3- Realizar visitas de supervisidn-orientacidén a las biblio-

tecas para reactivar el sistema.

4- Desarrollar jornadas de coordinacidn preliminar con ins-
tituciones del sector educativo.

5- Disefar el sistema de capacitacidén que se realizara con
el personal.

6 Realizar un seminario motivacional sobre el programa con
otras instituciones fuera del sector.

7- Identificar los centros pilotos que impulsaran de enero
a junio de 1988.

8~ Definir la instancia de Coordinacidn Operativa de los

Centros de Desarrollo CUltural.

9- Cronogramar las acciones para 1988.
10~ Identificar y realizar las gestiones para obtener la

asistencia técnica necesaria de la O.EA. y la UNESCO

para la capacitacidn del personal del Programa.
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ANEXOS

Algunos criterios para crear Centros de Desarrollo
llo Cultural con participacion de la comundiad.
Bstatutos de FPuncionamiento del Comité de Apoyo
del Centro de Desarrollo Cultural.

Funciones del Personal de los Centros de Desarro-
1lo Cultural.

Organigrama de la Direccién de Apoyo Docente.
Folleto Ilustrativo sobre un Centro de Desarrollo
Cultural.

Programa: Centros de Desarrollo Cultural.
Cronograma de accliones basicas para 1988.
Documentos consultados durante la misidn.

Reuniones y visitas realizadas durante la misidn.

Propuesta pava capacitacion del personal de Bibliote-

cas Publicas.
Guia para expositores o docentes.
Organismos Internacionales de Cooperacidn y apoyo

vinculados al desarrollo del Programa.



ANEXO NQ 1

ALGUNOS CRITERIOS PARA CREAR CENTROS DE DESARROLLO CULTURAL CON
PARTICIPACION DE LA COMUNILIDAD

1~ Que la comunidad se organice en un comité de apoyo y
exprese formalmente el deseo de crear y respaldar el CE-
DECU, facilitando el local, mantenimiento, recurso huma-
no, pago de luz y agua a través de socios permanentes

del Centro.

2~ Oue haya alta concentracidn escolar.
3 OQue la comunidad esté ubicada en Areas de desarrollo

nacional con énfasis en poblaciones marginales urbanas

o rurales.

4 - Que el CEDECU esté dispuesto a coparticipar en apoyo
a los Programas de Nutricidén Escolar, Alfabetizacidn y

Salud.

5- Que la comunidad carezca de biblioteca escolar y/o

publica.



ANEXO NO 2

COMITE DE APOYO DE BIBLIOTECAS PUBLICAS COMO CENTROS DE

DESARROLLO CULTURAL

"ESTATUTOS DE FUNCIONAMIENTO"

CAPITULO I

NDe la Asamblea General y sus fines:

Art. J: ElL Comité de Apoyo se creard con caracter permanente al servicio

de la Riblioteca Pablica con CEDECU y de la comunidad.

Art. 2: La Asamblea estara integrada por un namero indeterminado de

personas pertenecientes a los diversos sectores de la

comunidad que se interesa en promover y enriquecer la vida

cultural de la conunidad.

Art. 3: Son fines de la Asanblea:

a) Colaborar en funcion de promover la realizacidn mas

amplia y conveniente a los objetivos propuestos por

CEDECH.

) Promover en todos los sectores de la Commidad el

interés de participar en las diferentes acciones

culturales, educativas, comunales que desarrolle

el CEDECU,

CARTTULO 11

Del Comité de Apoyo:

Art. 4: El Comité de Apoyo serd electo anualmente por lo miembros

de la Asanblea CGeneral vy estard integrado por

secretarias:

Secretaria General
Secretaria de Actas

Secretaria de Finanzas

las siguientes



Secretaria de Relaciones Piblicas vy Propagandas

Cada secretaria tendrd su respectiva subsecretaria, quedando
al criterio de cada Comité de Apoyo, el aunento de una o dos
secretarias, considerando el ntmero de sectores existentes en

la comundiad.

Art. 5

a) El Jefe de la Biblioteca Piblica como Centro de Desarrollo
Cultural formard parte del Comité de Apoyo con el cargo de
Coordinador General.

) EL Comité de Apoyo lo integrardn representantes de los
diversos sectores de la comunidad. Por ejemplo, en la
Asamblea General se solicitardn los representantes de los
siguientes sectores:

- Padres de Familia

- Asociaciones Juveniles

- Clubes Civicos

- Profesionales

- Obreros

- Campesines

- Autoridades Locales

- Magisterin

- Otros

Art. 6: a) El Comité de Apoyo estard legalmente constituido siempre
que esté presente la mayoria de sus mierbros. Los
acuerdos se tomaran por mayoria de volos.

b) EL Comité funcionard desde su eleccién durante un aiio
v presentara el Gltimo mes de su gestion, informe a la
Asamblea General sobre sus actividades en el afio que
le ha tocado funcionar.

Sus mienbros podran ser electos por un periodo mas.

Art. 7: FElL Comité de Apoyo se reunird una vez cada mes en sesion
Ordinaria vy, extraordinaria en los siguientes casos:
a) Cuando lo soliciten en forma escrita, por lo menos de

dos miembros del Comité;



b) Cuando el Coordinador General lo estime conveniente.

Art. 8: Corresponde al Comité de Apoyo:

a)  beterminar conjuntamente con el Coordinador General, la
programacion de las Actividades asi como participar en
la seleccion de libros y materiales para la institucion.

b) Administrar en coordinacion con el Coordinador General,
los fondos econdmicos recaudados y rendir, con el
Secretario de Finanzas un informe detallado a la Asamblea
sobre el empleo de los mismos.

c) Nombrar en consulta con el Coordinador General, las Comi-
siones de Trabajo gue estime oportuno para apoyar la
plena realizacion de las distintas actividades de la

Biblioteca Piblica como CEDECU.

CAPITULO IT1T

De las atribuciones que corresponden a los miembros del Comité

de Apoyo:

Art. 9: Corresponde al Coordinador General
a) Servir como elemento de enlace entre el Comité de
Apoyo vy la Direccidn Nacional de Centros de Desarrvollo
Cultural, informando sobre el desarrollo de las
actividades y Proyectos.
b) Acompariar al Comité de Apoyo en las gestiones que
realicen.

Darle posesion al Comité de Apovo, en el caso que l1los

Q

Jefes inmedialos superiores no puedan estar presentes.
d) Deteminar y aplicar medidas a mienbros del Comité de

Apoyo que demeriten el buen desarrollo del Programa.
e) Cumpliv y velar porque se cumplan los acuerdos de las

sesiones.,

f) Cumplir y velar porque se cumplan los presentes estatutos.

Art. 10

Corresponde al Secretario Gereral

a) Convocar, presidir y dirigir todas las sesiones, fijandc



b)

d)

el dia vy lugar en que deben celebrarse,
Representar el Comité de Apoyo ante las autoridades
locales v estatales y efectuar en nombre del mismo

cuanta gestion convenga.

Autorizar con su fima las Actas del Comité, corres-
pondencia y demias documentos.

P

Presidir los actos oficiales de la Asanblea y Comité

de Apoyo.

Corresponde al Secretario de Actas:

ol}

)
b)
c)
d)

e)

Elaborar la agenda que se discutira en cada sesiodn.
Redactar y firmar las actas del Comité de Apovo.
Recibir y redactar la correspondencia del Comité.
Archivar todos los documentos del Comité v de la
Asamblea, excepto los de Tesoreria.

Llevar un registro de mdembros de Comité.

Corresponde al Secretario de Finanzas:

a)

by)

<)
a)

Llevar la contabilidad del Comité.

Recibir y custodiar los gastos, liguidando los

adeudos que autorice el Comité.

Presentar un balance mensual al Comité.

Llevar una cuenta conjunta con el Coordinador General,
en el Banco que designe el Comité, efectuando los pagos
que correspondan.

tar a conocer mensualmente a la comunidad el estado
financiero del CEDECU a través del peridédico, mural,

periddico comunal, radio local, volantes, etc.

Corresponde al TFiscal:

a)

b)

Asumir cualquier cargo directivo en ausencia de sus
representantes,

Acompaniar al Secretario General en la gestion gue este
le solicite.

Asesorar al Comité en la blisqueda de soluciones en caso

de gue se presente alguna situacion que asi lo amerite



durante el desarrollo de las actividades de la Biblioteca

Piblica como Centro de Desarvollo Cultural.

Secretaria de Divulgacidn y Relaciones Pliblicas

Art. 14: Corresponde al Secretario de Propaganda:
a) Difundir las actividades que el CEDECU realice a
través de los medios posibles (periddicos comunales,
radio local, folletos, etc.)
b) Mantener contacto con otras organizaciones culturales,
educativa y commnales con el fin de ofrecer y aprovechar

el intercanbio de experiencias y recursos institucionales.

CAPITULO IV

De lo no previsto:

Art. 16: Toda lo no previsto en estos estatutos, serd analizado v solucio-

nado por el Comité de Apoyo.



Administrar y coordinar con la Direcciodn respectiva el
desarrollo de la politica de formacidn y perfecciona-

miento del personal en servicio.



ANEXO N9 3

FUNCTONES DEL PERSONAL DEL PROGRAMA A NTIVEL NACIONAL

1=

Apoyo Técnico:

Flaboracion, ejecucion y evaluacidén del plan operativo del

Programa.

Flaboracién, ejecucidn y evaluacidon del plan de capacitacion

en base a diagndsticos de necesidades y solicitudes de ca-

pacitacidon.

Propiciar la buena marcha de los subprogramas de la Biblio-

tecas Piablicas como CEDECU.

Coordinar la concertacion de acuerdos interinstitucionales

(Oficiales y Particulares).

Fstimular las actividades entre las Bibliotecas Publicas

como CEDECU establecidos y los que estan en via de organi-

zacion.,

Auspiciar las acciones vinculares entre las instituciones

yv/o personas de la comunidad y las Bibliotecas Publicas

como CEDECU.

Orientar y propiciar la participacidon comunitaria, como

metodologia de trabajo.

Orientar el funcionamiento de las Bibliotecas Publicas

como CEDECU de acuerdo con:

- Las politicas de desarrollo nacional.

- TLas politicas educativas y culturales.

-  Programas de la Direccion de Técnicas Docentes.

-  Planes operativos de la Coordinacién de Extensiodn
Cultural y el Plan de actividades interinstitucionales.

- Plan de actividades del CEDECU.

Promover visitas de asistencia téenica, evaluacidn y super-

vision.

Participar en la coordinacidon y/o como docente en las ca-

pacitaciones.

Sistematizar las experiencias en los distintos niveles del

Programa.



Apoyo Estratégico

Gestionar la cooperacidn de organismos internacionales
vinculados a las dreas de atencidn del programa y con
potencial de asistencia en:

- Becas (Dentro y fuera del pais)

- Asesoria Técnica

-  Informacidn

-~  Otros

Gestionar la participacién del personal vinculado al pro-
grama en seminarios, cursos, congresos, f[oros y exposicio-
nes y otras instancias similares que se suciten bajo la
responsabilidad del MINEDUC, de otras instituciones oficia-
les, particulares o de cardcter internacional, sobre temas
que apoyen el desavrrollo del programa.

Mavntener en contacto a las Bibliotecas Publicas como CEDECU
entre si y con la coordinacioén general, mediante la edicion
de materiales impresos informativos y de apoyo.

Llevar a cabo actividades de integracién e intercambio.

- Festivales

-~  Concursos

-  Exposiciones

-  Organismos intercomunales

-  Programas

- Investigaciones

- Otros

Apoyo Administrativo

Coora ' nar los recursos humanos, materiales y financieros
necesirios para la expansidn de los Centros de Desarrollo
Cultural.

Generar, acopiar, analizar vy evaluar documentacién adminis-
trativa y técnica referida al CEDECU.

Elaborar normas administrativas para el desarrollo operativo
de los Centros de DPesarrollo Cultural.

Establecer con diversas entidades, métodos de consulta

y planificacidn cooperativa.
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CENTRO DE DESARROLLCO CULTURAL
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seré posible cuando la comunidad

participe activamente en 1los
programas del CEDECU.
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ANEXO N2 6

PROGRAMA: CENTROS DE DESARROLLO CUL TURAL

VOS METSABS RECURSOS COORpDPINACTION
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SUPROGRAMA

METAS

RECURSCS

COCRDINACION

Del Sector | Fuera del Sector

Incentivar €l conoci-

cimiento del Desarrc-
1lo sexual v fisice.

Profundizar el conoci-

miento, habilidades,
destrezas para €l
desarrclic cultural.

>

b

()

Crganizar charlas v
de pelicules en los
escolares primarios

rios.

T - - 1, - - =N
Realizar 10 acciones de
citacidn.

5.1 BExtersiin

4.1 INE 4.1 MINISAILD

Qrientacidn
Frativa.

Irovacaén
Hirativa.




ANEXO N9 8

DOCUMENTOS CONSULTADOS DURANTE LA MISION

1-  TInfonme de Visitas realizadas - Direccion de Apoyo Docente
a las Bibliotecas Publicas Ministerio de Educacidn,
1987.
2~  Plan Operativo Anual ~ Dirveccidén de Apoyo Docente
1987.
3-  Lineamientos Politicos y Pro- -~ Ministerio de FEducacidén 1987

gramaticos del Ministerio de

Fducacion.

4—  Lineamientos — Ministerio de Planificacidn

y Politica Econdmica 1987.

5~  Ley 47 de 1946 Organica de - Ministerio de Educacidn
Fducacion.

6- Propuesta para la Organizacidn - Ministerio de Educacidn 1987
del Sistema Nacional de Educa-
cidn,

7 Constitucion Politica de la 1972
Republica de Panama.

8- Informre Anual del Ministerio 1986
de Educacion.

9~  Analisis vy Proyecciones sobre Comisidn Especial Sobre Bibliotecas
un Sistema Nacional de Biblio- (Informe Final), Direccioén Nacional
tecas, Archivos y Centros de de Técnicas Docentes, MINEDUC, 1982.

PDocumentacion e Informacidn.



ANEXO No

9

FUNCIONARIOS CON QUIENES SE DIALOGO PARA FUNDAMENTAR LA

H-

MISION

Mctora Angela de Fabrega
Profesora Ana Ma. Arosemena

Noctora Bnilda Patino

Profesor Algis Borrero

Profesora Anays de Perguson

Profesora Lourdes de Jiménez

Profesor Victor Vargas

Profesora Zobeida de Bethancouri:
Profesor Carlos Arboleda

Profesora Carmen Bocanegra

Licenciado Pedro Romero V.

Dr. César Rodriguez Maylin

Profesor Roberto Massiah

Licenciado Javier Bonagas

Profesor Jacinto Blanco

Asesora del Ministro de Educacidn
Directora de Apoyo Docente

Coordinadora de Extension Cultural
de la Direccion de Apoyo Docente.

Dirtector de la Biblioteca Nacional
Ernesto J. Castillero R.

Subdirectora de la Biblioteca
Nacional.

Jefe de Personal de la Biblioteca
Nacional.

Funcionario del Banco del Libro

Directora del Banco del Libro
Director del Centro de Arte Cultura

Directora del Centro de Tecnologia
Educativa de Panami

Director del Departamento de Cul-
tura Popular de la Direccion General
de Desarrollo de la Comunidac
(DIGEDECOM) .

Director de la Direccidn CGeneral
de Desarrollo de la Comunidad
{DIGEDECOM) .

Subdirector Nacional de Educacion
Director de la Oficina de Coopera-
cion Internacional del Ministerio

de Educaciodn.

Director de Alfabetizacidn y Edu-
cacidén de Adultos.
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ANEXO Ne 10

HCRA

LUNES 21

MARTES 22

| MIERCOLES 23

JUEVES 24

VIERNES 25
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ANEXO No 11

GUTA PARA EXPOSTTORES O DOCENTES

1- Nombre de Conferencia o Actividad

2 - Objetivo (s) General (es)

3 Obijetivos de Aprendizaje

4~ Metodologia a utilizar

5= Materiales de Apoyo Necesario para la Actividad.

6~ Fquipo de Apoyo

7 Forma (s) de Fvaluacion de la Actividad,

Nombre del Conferencista:
Dia

Hora



ANEXO Ne 12
l % i g
ORGANISMO : DIRECCION ; TELEFCNO x FUNCIONARIO | CARGO
i | |
£ici cional de Apartado 220 357127 Dr. Juan Chong Director
JCficina Regional d L g
UNESCO para Centro Telex 48531
América y Panaméa San José, Costa Rica
)Oficina Regional de Santiago, Chile Dr. José Rivera Director
UNESCO para América
Latina.
yOficina Regional de La Habana, Cuba Arg. Rafael Consejero Regional
N Ricart DAt ed
UNESCO para =1 an Patrimonio
Desarrollo Cultural. Cultural.
tYComisidn Educativa Apartado 28321/1300 328563 Dr. Mario Sando- Secretario Eijecutl
~ ~ —1 rro_ s 1 Val
y Cultural Centro- E1l Hatillo
americana.(C.E.C.C) San José, Costa Rica
5)Departamento Asuntos 13819, F. Street ({202)4583144 Dr. Juan Carlos Director
Culturales. N.W. 20006 Torchia-Estrada
Washington, D.C. USA Susana Benson Jefe Depto. Infor-

macidn y Comunica-

ciodn




